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Stimatd doamna,
Stimayi domni,

Prin prezenta adresare Asociatia Bancilor din Moldova propune atentiei Dvs conceptul privind
elaborarea si implementarea Programului Nafional pentru sustinerea activitatii IMM-urilor in
contextul crizei economice generate de COVID-19 a cérui obiectiv este acordarea facilitatilor de
garantare de catre Stat pentru creditele acordate IMM-urilor, prin crearea unui Fond de Garantare a
creditelor acordate companiilor micro, mici si mijlocii.

Context si argumentare

Criza generatda de pandemia COVID-19 a afectat climatul de afaceri si activitatea companiilor din
Moldova, care la momentul actual se confrunta cu mari probleme, cauzate de mai multi factori, precum:
diminuarea cererii la produse si servicii, lipsa materiei prime si perturbarea lantului logistic, restrictiile
legale impuse de raspindirea coronavirusului, scaderea productivitdtii angajatilor, s.a..
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Economiile din Tntreaga lume, precum si economia Moldovei, se confruntd cu consecinte severe, care
vor influenta negativ cresterea economica. Conform unor estimari ale Bancii Mondiale, efectuate in
perioada de la inceputul crizei pandemice, in Republica Moldova, pina la criza COVID-19, pentru anul
2020 se estima o crestere economica de 3,8%, actualmente, deja, se estimeazd o crestere economica
negativa de (-3,1%) conform scenariului de baza (in cazul in care epidemia de coronavirus este opritd in
mare parte pana la mijlocul anului 2020 si de (-5,2%) conform scenariului negativ (in situatia cind
activitatea economica ar putea fi intrerupta pind in luna august 2020)?.

Tn circumstantele exceptionale create de focarul COVID-19, ntreprinderile de toate tipurile se confrunta
cu o lipsa severda de lichiditate. De asemenea, intreprinderile solvabile sau mai putin solvabile se
confrunta cu o lipsa brusca sau chiar indisponibilitate de lichiditate. Acest lucru este valabil in special
pentru IMM-uri, ceea ce pe termen scurt si mediu afecteaza grav situatia economica a multor
intreprinderi sandtoase si situatia angajatilor acestora, cu posibile consecinte chiar si pe termen lung,
periclitdnd supravietuirea acestora.

Conform mai multor studii realizate in luna aprilie a.c. in cadrul carora au fost intervievate companii
din diverse sectoare ale economiei R.M. una din cele mai mari provocari identificate (pe termen de 2-5
luni) este deficitul de capital circulant (capital de lucru). Principalele propuneri ale mediului de afaceri
de interventie ale Statului in vederea sustinerii companiilor in procesul de depasire a impactului crizei
generate de COVID- 19, mentionate in studii, s-au referit la: diminuarea poverii fiscale si acordarea
creditelor Tn regim preferential.

Luand Tn considerare cele mentionate, se impun actiuni decisive si cu un impact ridicat pentru asigurarea
lichiditatii IMM-urilor pe perioada Tn care se manifesta efectele crizei economice generate de situatia
epidemiologica COVID-109.

Tn ceea ce priveste diminuarea poverii fiscale, Statul, prin aprobarea Legii privind instituirea unor méasuri
de sustinere a activitatii de intreprinzator si modificarea unor acte normative nr. 60 din 23.04.2020, a
prevazut subventionarea impozitarii salariilor si a ratelor dobanzilor, amanarea obligatiilor fiscale,
reducerea TVA in anumite sectoare sau rambursarea acceleratd a TVA, pentru perioada pind la 31
decembrie 2020, care vin in sustinerea antreprenorilor pe termen scurt.

Din moment ce a fost declarata starea de urgenta, bancile licentiate, in vederea sustinerii clientilor
persoane fizice si juridice in situatia cauzatd de COVID-19 si diminudrii poverii financiare asupra
acestora, au anuntat despre amanarea platii ratelor la credite, inclusiv a dobanzilor pina la 31 mai, cu

fara perceperea unor comisioane suplimentare.

Bancile licentiate sunt disponibile si dispun de suficiente resurse pentru a acorda credite companiilor,
inclusiv ntreprinderilor mici si mijlocii (IMM), atit pentru investitii, cit si pentru capitalul de lucru
(capitalul circulant), prin urmare companiile nu intimpina impedimente in ceea ce priveste contractarea
creditelor de la bancile licentiate.

Totodata, in conditiile acestei crize, generate de pandemia COVID-19, majoritatea companiilor, dar mai
ales Tntreprinderile mici si mijlocii, din mai multe motive, se confrunta cu unele dificultati la accesarea
creditelor de la banci (lipsa veniturilor din activitate, lipsa gajului, si alte).

Prin urmare, in lipsa garantiilor proprii, problema cu care se confrunta IMM-urile, sunt frecvente cazurile
de respingere a cererilor pentru acordarea creditelor de citre banci. Tn aceste conditii, se impune
elaborarea unui program de Stat, al carui obiectiv de baza sa constituie acordarea facilitatilor de garantare
de catre Stat pentru creditele acordate IMM-urilor (definite astfel in conditiile Legii nr. 179 din
21.07.2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii) de catre bancile licentiate. Aceasta masura va
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contribui la obtinerea de catre companii si IMM-uri a lichiditatilor necesare, ceea ce le-va permite sa
evite falimentele si concedierile angajatilor, dar si la majorarea veniturilor la Bugetul de Stat.

Oferirea lichiditatilor pentru a evita falimentele si concedierile prin extinderea creditelor si
lichiditatilor pentru capitalul de lucru este una din componentele pilonului de baza al Strategiei
aplicate n prezent, in prima fazi a crizei COVID-19, de multe tiri din lume?.

In Republica Moldova, existi deja practica acordarii facilititilor de garantare de catre Stat pentru
creditele acordate de bancile licentiate beneficiarilor, in cadrul programelor de Stat, inclusiv IMM-urilor.
De asemenea, existd cadrul institutional si legal necesar pentru implementarea programelor de sustinere
financiard. Astfel prin intermediul ODIMM (Organizatia pentru Dezvoltarea Intreprinderilor Mici si
Mijlocii) se deruleaza un sir de programe a caror beneficiari beneficiaza de suport financiar cu acordarea
din partea Statului (prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile Mici si
Mijlocii (FGCIMM), care activeaza in baza Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a creditelor
pentru intreprinderile mici si mijlocii, aprobat prin Hotarirea Guvernului R.M. nr. 828 din 20.08.2018
si este gestionat de ODIMM) a facilitatilor de garantare a creditelor (un exemplu concludent in acest
sens este si Programul National ,,Prima Casa”, care este Tn derulare si care este unul de succes).

In vederea elaboririi unui program sustenabil, ar putea fi preluatd experienta altor tiri europene. Spre
exemplu, in Romania, Tncepind cu luna aprilie, a.c., se implementeazd Programul IMM INVEST
ROMANIA, care permite IMM-urilor afectate semnificativ de criza COVID-19 si fsi asigure
lichiditatile pentru derularea activitatii curente sau pentru investitii, prin accesarea unuia sau a mai
multor credite pentru realizarea de investitii si/sau unul sau mai multe credite/linii de credit pentru capital
de lucru, garantate de citre FNGCIMM (Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Tntreprinderile
Mici si Mijlocii) in numele si Tn contul Statului roméan, prin Ministerul Finantelor Publice.

Astfel avind cadrul legal si experienta necesard in derularea programelor, consideram oportuna si
imperios necesara elaborarea si implementarea unui Program National pentru sustinerea activitatii
IMM-urilor in contextul crizei economice generate de COVID-19, a carui obiectiv, dupa cum s-a
mentionat mai sus ar fi acordarea facilitatilor de garantare de catre Stat pentru creditele acordate IMM-
urilor de catre bancile licentiate.

Elemente constitutive ale Fondului de Garantare a Creditelor pentru IMM

Tinind cont de faptul ca actualmente Statul nu dispune de resurse bugetare libere, se propune crearea
unui Fond de Garantare si emiterea garantiilor de Stat in favoarea creditorilor din cadrul Programului,
iar plafonul sumar maxim de garantare a creditelor in cadrul Programului se propune a fi stabilit in
marime de 1,0 — 2,0 miliarde lei pe un termen pina la 5 ani. Pentru onorarea garantiilor de stat in cadrul
Programului, urmeazd a fi  rectificat Bugetul de Stat pentru anul  2020.

Se propun spre examinare urméitoarele elemente constitutive ale Programului National pentru
sustinerea activitatii IMM:
- Plafonul maxim al Fondului de Garantare n cadrul Programului: 1,0 - 2,0 miliarde lei;
- Termenul creditului:
a) pind la 5 ani pentru Imprumuturlie pentru capitalul circulant;
b) pind la 10 ani pentru imprumuturile de investitii.

- Valoarea unui credit poate constitui pina 3,0 milioane lei - pentru investitii si 1,5 milioane lei -
pentru capital circulant, astfel Tncit suma celor doua tipuri de finantari sa nu depaseasca 4,5 milioane
lei, inclusiv creditele neasigurate cu gaj/ipoteca in valoarea de pina la 1,5 milioane lei pentru capital
circulant si creditele asigurate in marime nu mai mica de 70% cu gaj/ipoteca (din care mijloace fixe
nu mai putin de 50%) n valoarea de pina la 3,0 milioane lei — pentru investitii.
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— Garantarea creditului:
In marime de pini la 70% din valoarea unui credit.
Elaborarea unui mecanism simplificat de executare a Garantiei si de rambursare a creditelor restante
din contul Garantiei, avind in vedere ca formula actuald a achitarii garantiei de Stat oferite prin
intermediul ODIMM in caz de default este neatractiva, iar procedura de aprobare — complicata.

- Costurile finantarii (dobinda, comisionul de garantare si alte costuri aferente acordarii
creditului) sunt subventionate in marime de 100% de la bugetul de Stat, pana la data de 31.12.2020,
cu posibilitati de prelungire. Vor fi stabilite limite pentru comisionul maxim de debursare cit si rata
maxima la dobanda.

- Comision pentru rambursarea anticipata a creditului nu se percepe.

Programul urmeaza sa ofere participantilor si posibilitatea de refinantare a creditelor, ceea ce ar permite
optimizarea garantiilor, diminuarea riscului de credit si reducerea costurilor de finantare pentru IMM-
uri. Platile scadente pana la 31.12.2020 vor fi amanate, fara provizionare prudentiald suplimentara a
creditelor, ceea ce ar extinde optiunile existente (doar ratele pana la 30.06.2020) si ar reduce presiunea
financiara asupra IMM-urilor.

Tn concluzie la cele mentionate, Asociatia Bancilor din Moldova (ABM) reitereazi necesitatea elaborarii
si implementarii Programului National pentru sustinerea activitatii IMM-urilor Tn contextul crizei
economice generate de COVID-19, a carui obiectiv, dupa cum s-a mentionat mai sus ar fi acordarea
facilititilor de garantare de citre Stat pentru creditele acordate IMM-urilor de citre bancile licentiate. Tn
lipsa unor masuri de sustinere din partea Statului, o buna parte a IMM-urilor sunt in imposibilitatea de
a accesa finantare de la banci in conditii preferentiale care s le asigure continuarea activitatii si plata
personalului angajat pe perioada pandemiei pana la 31 decembrie 2020. Consecintele neadoptarii
masurilor de sustinere vor fi eliminarea de pe piatd a unui numar semnificativ de intreprinderi mici si
mijlocii din toate sectoarele de activitate si aparitia unor efecte sociale deosebit de importante, respectiv
disponibilizarea semnificativa a salariatilor care in prezent sunt angajati in intreprinderile mici si
mijlocii.

Solicitam examinarea propunerilor inaintate si In vederea initierii elaborarii Programului de Stat

propunem crearea unui Grup de lucru interdepartamental. Tinem sa Va asiguram de tot suportul necesar
si disponibilitatea de a participa in Grupul de lucru la elaborarea si implementarea acestui Program.

Cu respect,

Nicolae DORIN
Presedinte



